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QUE PAPELES DE TRABAJO INTEGRAN LA CONTABILIDAD PARA
FINES FISCALES?

[dropcap custom_class="normal"] A [/dropcap] partir del afio 2004 se incorporaron como parte de la contabilidad para fines fiscales
alos papeles de trabagjo, através de lareforma efectuada al articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF), més sin embargo,
ni entonces, ni hasta lafecha se ha precisado o definido tal concepto, por lo que desde entonces |os contribuyentes han quedado en
inseguridad e incertidumbre respecto al alcance de tal concepto.

A qué papeles de trabajo se refieren?.....Serén los elaborados por €l dictaminador, en su caso, a efectuar larevision del
gercicio?......Seran los que elabora el contribuyente como parte de lalabor de registro contable de las operaciones y en donde en
ocasiones se ve en lanecesidad de elaborar célculos, reportes, andlisis, etc., como soporte o apoyo a registro contable
efectuado?...En mi opinién, resulta evidente que se refiere a estos Ultimos, sin embargo, al no precisarse en lanormafiscal que
regulalos documentos e informes que integran la contabilidad, qué documentos en especifico serén los considerados como papeles
detrabajo, ni el contenido que deben reunir los mismos, pues deja en francainseguridad al contribuyente ya que la autoridad fiscal
podria solicitar cualquier tipo de documento que ella considere se deberiatener o haber elaborado como papel de trabajo en €l
registro de determinada operacion.

Considerando que elaborar un papel de trabajo es algo discrecional parael contribuyente, es decir, que puede elaborarlo o no,
mientras no existaunaley o disposicién legal que lo obligue a elaborar algun tipo determinado de papel de trabajo para soportar
alguna operacién, pues entonces no tendria responsabilidad ninguna si es que no tiene en su poder algun papel de trabajo que la
autoridad fiscal le requiera, ya que para algunos contribuyentes podria ser necesario e incluso indispensable, el elaborar ciertos
papel es de trabajo, mientras que para otros contribuyentes no seria necesario hacerlo, por lo que para que el contribuyente se
encuentre obligado a proporcionar papeles de trabajo ala autoridad fiscal tendria que existir algunaley o disposicion legal quelo
obligaraaello, y entonces esos papel es de trabajo serian parte de la contabilidad, pero mientras no exista alguna disposicion legal
que lo obligue a ello, no tendria porqué tener en su poder papeles de trabajo de sus operaciones.

Por tal mativo la autoridad fiscal no podria solicitar papeles de trabajo en forma de integraciones especial es que no se encuentren
expresamente especificadas en la Ley, ni solicitarlos se hagan de la forma concretay especifica que la autoridad lo indique, ya que
tales papel es de trabajo no serian parte de la contabilidad. Esto es, |os papeles de trabajo que integran la contabilidad, de
conformidad alo sefialado ahora en lafraccion | del articulo 28 del CFF 1o son aquellos papeles de trabajo que algunaley en
particular obligue a elaborar y que sefiale el contenido de los mismos.

Tal es el criterio que se desprende de |o establecido en latesis emitida por €l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
visible en su revista del mes de Agosto de 2007, y cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

[aert_box style="info" close="no" custom_class=""]V-TASR-XV1-2959

INTEGRACIONES SOLICITADAS POR LA AUTORIDAD DE MANERA ESPECIAL. NO FORMAN PARTE DE LA
CONTABILIDAD DE LA CONTRIBUYENTE DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 28 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y 26 A 29 DE SU REGLAMENTO.- De una interpretacion sistemética a los articulos 28
del Codigo Fiscal delaFederacidn, y 26 a 29 de su Reglamento, se sigue que la contabilidad y los documentos que laintegran, la
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componen |os registros y cuentas especiales a que obligan las disposiciones fiscales, los que llevan los contribuyentes aun cuando no
sean obligatorios, y los libros y registros sociales a que obliguen otras leyes, |0s papeles de trabajo, registros, cuentas especiales,
equipos y sistemas electronicos, asi como la documentacidn comprobatoria; se establece de igual manera que la contabilidad debe
integrarse por los libros diario y mayor, y finalmente se mencionan los requisitos que debe cumplir la citada contabilidad, tales como
gue lainformacion que se lleve debe identificar cada operacidn, acto o actividad, relacionandolas con la documentacion
comprobatoria, etcétera. Ahorabien, en términos generales, fuera de los libros diario y mayor, no existen pardmetros especificos en
cuanto a qué documentos en especial conforman la contabilidad y qué datos deben contener tales documentos; de donde se sigue que
la contabilidad se integra por todos aquellos documentos que el particular lleva de la manera en que sean de su utilidad, semprey
cuando cumplan con los requisitos exigidos por laley; en esa medida, la autoridad al gjercer sus facultades de comprobacion, es
menester que se limite a solicitar los documentos, datos e informes que conforman la contabilidad de la contribuyente, respetando la
maneraen que éstalalleve, y no solicitar que tales documentos, datos e informes le sean proporcionados a manera de integraciones,
de laforma concretay especificaen que la propia autoridad o indique, esto es, que en términos generales la autoridad debe solicitar
los documentos que integren la contabilidad de manera genérica, sin solicitar unaforma especia de configuracion que impliquen
que el gobernado se vea en la necesidad de elaborar papeles de trabajo o "integraciones especiales’ que no tenia, y que si bien
pueden ser obtenidos a partir de los datos que se contienen en la contabilidad y que pueden ser revisados por la autoridad, la cuestion
es que de momento no formaban parte de la contabilidad y tienen que elaborarse a peticidn de la autoridad de una forma especifica.
De ahi que se considere que la documentacion que la autoridad solicita a manera de integraciones especiales, no estan expresamente
especificadas en laley, y por ende no pueden ser solicitadas por ella, por no ser parte de la contabilidad, 1a cual en todo caso debe
ser revisada por la autoridad en laforma en que se encuentra, y a partir de esos determinar si la manera en que aparece satisface los
requisitosdeley, y si con ellas se acredita el legal cumplimiento de las obligaciones respectivas. (50)

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 1923/06-16-01-1.- Resuelto por la Sala Regional Peninsular del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, €l 27 de junio de 2007, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Jaime Romo Garcia.-
Secretario: Lic. Algjandro Ramirez Rico.

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio V1. No. 80. Agosto 2007. p. 247[/alert_box]

En ese orden de ideas, es necesario precisar qué papeles de trabajo se sefialan de manera expresa'y especifica como tales por las
disposiciones fiscales vigentes, y que por lo tanto, si son necesarios elaborarlos porque ellos si son parte de la contabilidad parafines
fiscales.

CONCILIACIONESBANCARIAS

De acuerdo alafraccion IV del Apartado A del articulo 33 del Reglamento del CFF son documentos integrantes de la contabilidad
los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones de los depdsitos y retiros respecto de |os registros contables, incluyendo los
estados de cuenta correspondientes ainversiones y tarjetas de crédito, débito o de servicios del contribuyente, asi como de los
monederos el ectronicos utilizados para el pago de combustible y para el otorgamiento de vales de despensa que, en su caso, se
otorguen alos trabajadores del contribuyente.

Por o que esta disposicion hace referencia a un verdadero papel de trabajo en donde sera necesario conciliar |os depdsitosy retiros
gue se muestren en los estados de cuenta bancarios, incluyendo inversionesy tarjetas de crédito, déhito, serviciosy monederos
electronicos, con los registros contables.

CALCULO DE DEDUCCION DE INVERSIONES

Segun lareglal.2.8.9 adicionada a la Resolucion Miscelanea Fiscal 2014 (RMF 2014), através de la 32 Modificacion alamisma,
publicada en €l Diario Oficial delaFederacion (DOF) el 19 de Agosto de 2014, |os papeles de trabajo relativos al célculo de la
deduccion de inversiones, relacionandola con la documentacion comprobatoria que permitaidentificar lafecha de adquisicién del
bien, su descripcion, el monto original de lainversion, el porcentaje e importe de su deduccidn anual, son parte de la contabilidad.
Por lo tanto, €l papel de trabajo donde se calcula la depreciacion de las inversiones es parte de la contabilidad por asi disponerlo de
manera expresa la citada regla de caréacter general.

REPORTE DE FOLIO FISCAL DE COMPROBANTESDE LAS OPERACIONES

Lafraccion Il del Apartado B del articulo 33 del Reglamento del CFF establece como un requisito de los registros contables el que
estos permitan laidentificacion de cada operacion, acto o actividad y sus caracteristicas, relacionandolas con los folios asignados a
los comprobantes fiscales o con la documentacién comprobatoria, de tal forma que pueda identificarse laforma de pago, las distintas
contribuciones, tasas y cuotas, incluyendo aquellas operaciones, actos o actividades por las que no se deban pagar contribuciones, de
acuerdo alaoperacion, acto o actividad de que se trate.

Por lo que ante la posible dificultad para que en el registro contable se puedaidentificar el folio fiscal asignado al comprobante fiscal
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de la operacion, mediante la 3* Modificacion ala RMF 2014, publicada en el DOF el 19 de Agosto de 2014, se modifico laregla
1.2.8.6. para establecer que en caso de que no selogre identificar el folio fiscal asignado alos comprobantes fiscal es dentro de las
pdlizas contables, el contribuyente podra, através de un reporte auxiliar relacionar todos los folios fiscales, el RFC y el monto
contenido en los comprobantes que amparen dicha poliza.

Por 1o que éste es un papel de trabajo que sera parte de la contabilidad para fines fiscales, por asi especificarse en laregla de caracter
general que se comenta.

LOSPAPELESDE TRABAJO COMO ELEMENTO PROBATORIO

Por otra parte, |os papel es de trabajo como elementos integrantes de la contabilidad, en conjunto con otra serie de elementos, como
las declaraciones de impuestos, 0s registros contables o la documentacion comprobatoria de |as operaciones, hacen prueba eficaz
del debido cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte del contribuyente, tal y como se sefiala en la siguiente tesis del Poder
Judicial Federal:

[aert_box style="info" close="no" custom class=
Registro: 174157

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta

Tomo XXV, Septiembre de 2006

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.539 A

Pagina: 1543

VALOR AGREGADO. LOS PAPELES DE TRABAJO COMO ELEMENTOS DE LA CONTABILIDAD DEL
CONTRIBUYENTE, ADMINICULADOS CON LA DECLARACION DE IMPUESTOS Y LAS FACTURAS QUE ACREDITAN
LOS TRASLADOS DE LA CONTRIBUCION, SON EFICACES PARA DEMOSTRAR EL ACTO DE APLICACION DE LOS
ARTICULOS 40. A 40.-C DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO QUE SE REFIEREN A SU ACREDITAMIENTO
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 7 DE JUNIO DE 2005). Conforme al articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federacion, la
contabilidad que deben llevar los contribuyentes se intregra con | os sistemas contables, papeles de trabajo, cuentas especiales, libros
sociales, equipos y sistemas el ectrénicos de registro fiscal, maguinas registradoras de comprobacion fiscal y 1os registros
correspondientes, asi como con la documentacion comprobatoria de |os asientos respectivos y 10s comprobantes de haber cumplido
con las disposiciones fiscales. Por tanto, los papeles de trabajo como elementos de la contabilidad del contribuyente, adminiculados
con el acuse de recibo bancario del pago de contribuciones federales por internet -declaracion de impuestos- y las facturas que
acreditan el traslado de la contribucidn, son eficaces para demostrar €l acto de aplicacion de los mencionados articulos 40. a4o.-C de
laLey del Impuesto a Valor Agregado, que se refieren a su acreditamiento, en atencidn a que en los papel es de trabajo constan los
célculos realizados para arribar ala cantidad enterada al fisco que no se reflgjan en la declaracion.

Amparo en revision 570/2005. Edificadora Galaxia, S.A. de C.V. 15 de marzo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jesis
Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Victor Octavio Luna Escobedo.[/a ert_box]

CONCLUSIONES

L os papeles de trabajo de manera general son parte integrante de la contabilidad para fines fiscales, pero ante la falta de precision del
alcance de tal concepto, solo lo podran ser aquellos papel es de trabajo que una disposicién legal obligue allevar y que sefiale e
contenido de los mismos, por lo que la autoridad fiscal no podra requerir o solicitar cualquier documento o integracion que sele
?antoje? o le seamejor paraella, ni solicitarlos elaborados de una determinada forma que no se contemple de manera expresaen la
disposicion legal que obligue a elaborarlos.

Por lo que ante €ello, los Unicos papel es de trabajo que en las disposiciones fiscal es vigentes se contemplan de manera especifica son
los siguientes:

1.- Conciliaciones bancarias

2.- Cdculo de deduccion de inversiones

3.- Reporte de folio fiscal de comprobantes de las operaciones

Independientemente de |o anterior, |0s papeles de trabajo elaborados por el contribuyente, junto a otros elementos, son prueba eficaz
del cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo del contribuyente, por |o que elaborarlosy tenerlos disponibles es una sana
préctica.

]Epoca: Novena Epoca
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