This page was exported from - Entorno Fiscal
Export date: Tue Feb 4 4:03:24 2025/ +0000 GMT

A PARTIR DE QUE FECHA INICIA EL COMPUTO DE PRESCRIPCION DE
LA OBLIGACION DE DEVOLUCION DE SALDO A FAVOR

[dropcap custom_class="normal"] E [/dropcap]

| saldo afavor, € cual tiene su origen en la aplicacion de lamecanica de cél culo del impuesto al que se encuentra obligado €l
contribuyente, puede ser recuperado por éste através de la solicitud de devolucion correspondiente.

De conformidad a articulo 22 del Cadigo Fiscal de la Federacién (CFF), las autoridades fiscal es devolveran las cantidades pagadas
indebidamente y las que procedan conforme alas leyes fiscales, prescribiendo tal obligacién en los mismos términosy condiciones
que €l crédito fiscal.

La prescripcion en materia fiscal es un medio paraliberarse de una obligacion tributaria mediante el transcurso de un cierto plazo o
tiempo establecido en el CFF. En €l caso que nos ocupa, por medio de la prescripcion la autoridad fiscal se libera de la obligacion de
devolver las cantidades pagadas indebidamente o €l saldo afavor que resulta de la aplicacion de la mecanica de cdlculo del impuesto
al que se encuentra obligado el contribuyente, cuando éste no gjerce su derecho de solicitar su devolucion dentro del plazo méximo
establecido paraello.

Es decir, que el derecho del contribuyente para solicitar 1a devolucion del saldo afavor solo podré ser gjercido durante un cierto
tiempo o plazo, transcurrido el mismo sin que el contribuyente haya tramitado |o conducente, se perdera dicho derecho no pudiendo
recuperar via devolucion tales cantidades.
A este respecto, €l articulo 146 del CFF contempla que el crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de 5 afios, a partir
de lafechaen que el pago pudo ser legalmente exigido.

Por lo que entonces, €l contribuyente tendra un plazo de 5 afios para solicitar la devolucién de las cantidades que tenga a favor,
contando dicho plazo a partir de lafecha en que € pago pudo ser legalmente exigido, es decir, a partir de la fecha en que su pago no
puede ser rehusado conforme a derecho.

De estaforma, en el caso de saldos afavor, el contribuyente puede solicitar la devolucion de dichos saldos a partir de lafecha en que
se consigna en una declaracion, seanorma o complementaria, y no en e momento en que se hizo el pago o entero respectivo, ya que
en ese momento no existia el derecho del contribuyente para solicitar devolucion alguna, ya que en ese instante ain no se
determinaba el saldo afavor y sdlo se cumpliacon la obligacion de entero del impuesto, segin lo dispuesto en laLey
correspondiente.
Tal eslaconclusion aque se arriba en la siguiente tesis aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del mes de Diciembre de 2012, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:
[aert_box style="message" close="no" custom class=""]Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de laFederaciony su Gaceta

Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 1

Materia(s): Administrativa
Tesis. 1la. CCLXXX1/2012 (10a.)
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PRESCRIPCION. CUANDO SE TRATA DE LA OBLIGACION DE LAS AUTORIDADES FISCALES DE DEVOLVER AL
CONTRIBUYENTE UN SALDO A FAVOR, EL PLAZO INICIA A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE EL FISCO FEDERAL
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TIENE CONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE ESTE. En términos del articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion, e
crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios y dicho término se inicia a partir de lafecha en que € pago
pudo ser legalmente exigido; asi que tratandose de la devolucion de los saldos afavor, € término de la prescripcion inicia a partir del
momento en que el Fisco Federa tiene conocimiento de la existencia de éstos a traves de una declaracion normal o complementaria.
Lo anterior es asi, en virtud de que no sera sino hasta el momento en que se consigna en la declaracién respectiva un saldo a favor,
cuando éste puede ser legalmente exigible por parte de |os contribuyentes; de modo que, el derecho a obtener ladevolucién de un
saldo afavor surgey se hace exigible hasta el momento en que se consigna en una declaracion normal o complementariay no al
momento en que se hizo el entero respectivo, adiferenciade lo que sucede con los pagos de o indebido, ya que en ese instante no
existia el derecho del particular de solicitar ladevolucion, ni laobligacién acargo del Fisco Federal de restituirle cantidad alguna.
Amparo directo en revision 2514/2012. Probemex, S.A. de C.V. 24 de octubre de 2012. Mayoria de tres votos. Disidentes:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitiay Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Olga Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: Jorge Luis RevilladelaTorre.

Nota:

Estatesis fue objeto de la denunciarelativa ala contradiccion de tesis 488/2013, desechada por notoriamente improcedente,
mediante acuerdo de 12 de diciembre de 2013.[/alert_box]

De estaforma, el plazo para solicitar la devolucion del saldo afavor seiniciabaa partir de lafecha de presentacion de la declaracion
en que se determinaba el saldo afavor y no en lafecha en que se habia efectuado el pago del impuesto. Por giemplo, en €l caso de un
contribuyente persona moral que habia efectuado un pago provisional de ISR por $ 180,000 en el mes de Septiembre de 2013, y a
hacer €l clculo del impuesto anual del gjercicio 2013 resulta un ISR por $ 150,000, entonces tendria un saldo a favor de $ 30,000,
cuyo plazo para solicitar su devolucién iniciariaa partir de lafecha de presentacion de la declaracion anual en donde se ha
determinado el saldo afavor, y no apartir de lafecha en que hizo el pago provisional de donde deriva el saldo afavor.

A este respecto, es necesario precisar que no importarialafecha de presentacion de la declaracién anual donde se ha determinado el
saldo afavor, esdecir, si se ha presentado dentro del plazo legal paraello o si se ha presentado de manera extemporanea, ya que el
plazo para solicitar devolucién iniciaria a partir de lafecha de presentacion de la declaracion en donde se ha determinado el saldo a
favor.

Por 1o que suponiendo en el ejemplo que ya se ha citado, que la declaracion anual del gercicio 2013 donde se determina un saldo a
favor por $ 30,000 se presenta de manera extemporanea el dia 22 de Junio de 2014, pues es a partir de esta fecha en que seiniciaria
el computo de prescripcion para solicitar la devolucion del saldo afavor respectivo.

Sin embargo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a resolver |os amparos directos en revision 2693/2010 y
258/2012, emiti criterios en sentido contrario al comentado, por lo que esto fue motivo de ladenunciarelativa ala contradiccion de
tesis 536/2012, de la que derivo latesis jurisprudencial P./J. 48/2014 (10a.), cuyo rubro y texto es el siguiente:
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SALDO A FAVOR. MOMENTO EN QUE ES EXIGIBLE SU DEVOLUCION PARA EFECTOS DEL COMPUTO DEL PLAZO
DE PRESCRIPCION. El articulo 22, parrafo décimo sexto, del Codigo Fiscal de la Federacion establece que la obligacion de
devolver prescribe en los mismos términos y condiciones que el crédito fiscal; por su parte, el articulo 146 del citado ordenamiento
determina que el crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afiosy que éste iniciaa partir de lafechaen que el
pago pudo ser legalmente exigido. Asi, en atencion a que la prescripcion en materia tributaria es una figura que da certezay
seguridad juridica alas relaciones patrimoniales entre la autoridad hacendariay los particulares, e momento en que ladevolucién
del saldo afavor resultalegalmente exigible es cuando hatranscurrido el término fijado por los diferentes ordenamientos fiscales
paraque el contribuyente efectle la determinacion de las contribuciones a las que se encuentra afecto, quedando legitimado a partir
de entonces parainstar su devolucién, sin que las autoridades fiscal es puedan rehusarse a devolver tales cantidades conforme a
derecho, de acuerdo con €l articulo 2190 del Cadigo Civil Federal.
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Contradiccion de tesis 536/2012. Entre |as sustentadas por la Primeray la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justiciade la
Nacion. 15 de mayo de 2014. Mayoria de seis votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Fernando Franco Gonzélez
Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar Moralesy Juan N. Silva Meza; votaron en
contra José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramosy Alberto Pérez Dayén. Ausentes: Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegasy Sergio A. ValsHernandez. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Justino Barbosa Portillo.

Tesisy/o criterios contendientes:

Tesis 1a. CCLXXX1/2012 (10a.), de rubro: "PRESCRIPCION. CUANDO SE TRATA DE LA OBLIGACION DE LAS
AUTORIDADES FISCALES DE DEVOLVER AL CONTRIBUYENTE UN SALDO A FAVOR, EL PLAZO INICIA A PARTIR
DEL MOMENTO EN QUE EL FISCO FEDERAL TIENE CONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE ESTE.", aprobada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de laNacién y publicada en el Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XV, Tomo 1, diciembre de 2012, pagina 529, y el sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justiciade laNacion, al resolver los amparos directos en revision 2693/2010 y 258/2012.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de septiembre en curso, aprobo, con el nimero 48/2014 (10a.), latesis jurisprudencia que antecede.
México, Distrito Federal, a dieciocho de septiembre de dos mil catorce.

Estatesis se publico el viernes 03 de octubre de 2014 alas 09:30 horas en el Semanario Judicial de laFederaciony, por ende, se
considera de aplicacion obligatoriaa partir del lunes 06 de octubre de 2014, paralos efectos previstos en e punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.[/alert_box]

Por o que de acuerdo a este nuevo criterio jurisprudencial, de aplicacién obligatoria a partir del 6 de Octubre de 2014, e momento
en que ladevolucion del saldo afavor resultalegalmente exigible es cuando hatranscurrido el término fijado por los diferentes
ordenamientos fiscales para que €l contribuyente efectlie |a determinacion de las contribuciones a las que se encuentra afecto,
guedando legitimado a partir de entonces para solicitar su devolucién.

En este orden de ideas, y siguiendo con el jemplo antes citado, lafecha en que seiniciaria el computo de prescripcion para solicitar
ladevolucion del saldo afavor respectivo, yano seriala de la presentacion de la declaracién (22 de Junio de 2014), sino que seriaa
partir del 10 de Abril de 2014, que es cuando ya hatranscurrido el término fijado por las disposiciones fiscales para efectuar la
determinacion del ISR del gjercicio (mes de Marzo).

Deestaforma, y en el caso de saldos a favor, ya no importaria la fecha de presentacion de la declaracion en que se ha determinado el
saldo afavor, ni tampoco lafecha de pago del impuesto, sino que siempre el inicio del plazo para que prescribala obligacién de
devolver por parte de la autoridad fiscal los saldos afavor del contribuyente, estara en funcién ala fechafijada por |as disposiciones
fiscales paraque € contribuyente efectlie |a determinacion de las contribuciones a las que se encuentra afecto, y que en el caso
particular del ISR, al ser de cdlculo anual, sera el mes de Marzo de cada afio, parael caso de las personas morales, y el mes de Abiil,
paralas personas fisicas.

Asimismo, y derivado de la citada contradiccion de tesis 536/2012, se public la siguiente tesis aislada, en donde se recalca que €l
saldo afavor se genera en el momento en que hafenecido el plazo para que € contribuyente presente la declaracion del gercicioy
no se genera en lafecha en que se presenta la declaracion, ya que tal declaracion constituye Unicamente el cumplimiento formal dela
obligacion tributaria.
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SALDO A FAVOR. MOMENTO EN QUE SE GENERA. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el saldo a
favor es consecuencia de la mecanica de tributacion prevista por |os diferentes ordenamientos fiscales; de ahi que se genera unavez
gue hafenecido €l plazo paraque € particular obligado atributar haya presentado la declaracién del gjercicio y no asi cuando la
presentd, en virtud de que la declaracién de impuestos no es constitutiva del derecho aladevolucion, sino que Unicamente constituye
el cumplimiento formal de la obligacion tributaria.

Contradiccion de tesis 536/2012. Entre |as sustentadas por la Primeray la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justiciade la

]Epoca: Décima Epoca
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Nacion. 15 de mayo de 2014. Mayoria de seis votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Fernando Franco Gonzélez
Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar Moralesy Juan N. SilvaMeza; votaron en
contra José Ramoén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramosy Alberto Pérez Dayén. Ausentes: Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegasy Sergio A. Valls Herndndez. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Justino Barbosa Portillo.

El Tribunal Pleno, €l dieciocho de septiembre en curso, aprobd, con el nimero XXXV 11/2014 (10a.), latesis aislada que antecede.
Meéxico, Distrito Federal, a dieciocho de septiembre de dos mil catorce.

Nota: Estatesis no constituye jurisprudencia pues no contiene el tema de fondo que se resolvié en la contradiccion de tesis de la cual
deriva

Estatesis se publicé el viernes 03 de octubre de 2014 alas 09:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.[/alert_box]

No obstante |o anteriormente concluido por nuestro maximo tribunal, es indudable que en tal criterio existe ciertaincongruencia con
el momento establecido en el articulo 146 del CFF como € de inicio para computar la prescripcion de los créditos fiscales, y que
como ha quedado sefialado, es el mismo para efectos de la prescripcion de la obligacion de devolver las cantidades a favor de los
contribuyentes.
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