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EL NUEVO PROCEDIMIENTO DE ACREDITAMIENTO DE IVA EN
GASTOS REALIZADOS EN PERIODO PREOPERATIVO
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Articulo publicado originamente en la Revista PAF No. 655 del mes de Enero de 2017.

El 30 de Noviembre de 2016 fue publicado en el Diario Oficial de laFederacion el DECRETO por el que se reforman, adicionany
derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de laLey del Impuesto al Valor Agregado, del Cadigo Fiscal
delaFederacion y delaLey Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos, en el cual se contiene en materiadel Impuesto al
Vaor Agregado (IVA) un nuevo procedimiento para el acreditamiento del impuesto en el caso de gastos e inversiones efectuadas en
€l periodo preoperativo.

Este nuevo mecanismo estara en vigor a partir del 1° de Enero de 2017, por lo que mediante las Disposiciones Transitorias de laLey
del Impuesto a Vaor Agregado (Fraccion | del Articulo Cuarto del Decreto citado), se precisa que €l acreditamiento del IVA en el
periodo preoperativo correspondiente a los gastos e inversiones realizados hasta el 31 de Diciembre de 2016, debera efectuarse
conforme a las disposiciones vigentes hasta dicha fecha, siempre que ala fecha mencionada cumplan con los requisitos que parala
procedencia del acreditamiento establece laLey del Impuesto al Valor Agregado.

ANTECEDENTES

El mecanismo vigente hasta el 31 de Diciembre de 2016 fue establecido enlaLey del IVA apartir del gjercicio 1982, cuando en ese
entonces el calculo del IVA eradeformaanua y se hacian pagos provisional es mensuales a cuenta de ese impuesto anual. Sin
embargo, tal formade calculo del 1VA fue modificada a partir del afio 2003, para desde entonces permanecer su forma de calculo
como un pago mensual definitivo, sin que se hubiese actualizado el mecanismo de acreditamiento para el caso de gastos e
inversiones realizadas en el periodo preoperativo afin de hacerlo congruente con el nuevo esquema de pago definitivo mensual.
Dicho mecanismo de acreditamiento se encontraba contemplado en el segundo parrafo de lafraccién | del articulo 5 delaLey del
IVA, mismo que es derogado a partir del 1° de Enero de 2017, y en donde se acreditaba el 1VA en base ala estimacion sobre el
destino de los gastos e inversiones ef ectuadas en el periodo preoperativo, por o que si se estimaba se destinarian a actividades por
las que se estuviera obligado a pago del impuesto, entonces se podria acreditar el IVA de tales gastos e inversiones.
Contemplandose que si de dicha estimacion resultaba diferencia de impuesto que no excediera de 10% del impuesto pagado, no se
cobrarian recargos, siempre que el pago se efectuara espontaneamente.

NUEVO TRATAMIENTO A PARTIR DEL ANO 2017

A partir del 1° de Enero de 2017 se adicionalafraccion VI a articulo 5 delaLey del IVA pararegular lo relativo a mecanismo de
acreditamiento del impuesto en los gastos e inversiones efectuadas en el periodo preoperativo, paralo cua se establece 2 aternativas
parael contribuyente:

1.- Acreditar el IVA dentro de la declaracion correspondiente a primer mes en que el contribuyente inicie las actividades gravadas
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por e IVA, o

2.- Solicitar ladevolucion del 1VA que correspondaen el mes siguiente aagquél en el que se realicen 10s gastos e inversiones.
ACREDITAR EL IVA HASTA QUE SE INICIEN ACTIVIDADES GRAVADASPOR IVA

De maneraopcional € contribuyente podrarealizar el acreditamiento del 1VA de los gastos e inversiones realizadas en el periodo
preoperativo, en ladeclaracion correspondiente al primer mes en el que el contribuyente empiece aredlizar | as actividades gravadas
por IVA, incluso alatasael 0%.

Este acreditamiento se realizara a 100% si es que el contribuyente realiza exclusivamente actividades gravadas por VA, mientras
gue lo sera solo de manera proporcional si es que también lleva a cabo actividades por las que no se deba pagar el impuesto.

Para estos efectos, € contribuyente podra actualizar las cantidades del 1V A que proceda acreditar en cada uno de los meses durante
€l periodo preoperativo, por e periodo comprendido desde el mes en el que se le hayatrasladado €l impuesto o haya pagado €l
impuesto en laimportacién, hastael mes en el que presente la declaracion correspondiente a primer mes en el que el contribuyente
empiece arealizar las actividades gravadas por IVA, incluso alatasa el 0%.

Esta actualizacién debera cal cularse aplicando el factor de actualizacion que se obtenga de conformidad con el articulo 17-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Supongamos el siguiente caso donde una empresa, que realizara la actividad de pintado de tubos de acero, por lo que su actividad
estard gravada alatasageneral del VA, tiene un periodo preoperativo por 1os meses de Febrero a Septiembre de 2017, y opta por
acreditar €l VA delos gastos e inversiones realizadas en dicho periodo hasta en la declaracién correspondiente a primer mes en que
iniciara actividades, €l cual es el mes de Octubre de 2017:

I¥A

PERIDDD PREOPERATIVOD GASTOS IvA PROPOROON ACFEINTABLE
Felrero 207 £5,000.00 13,6000 k5 13,6000
Marzo 2017 7000000 1120000 k5 11,2000
Abnl 2017 68, 560.00 5736060 NP 5736960
Mayo ZN7 406,875.00 65,1000 UK 65,100.00
Iumio 2017 88,326.00 111,73216 o 1M173216
Tulio 2117 74521500 119,234 40 M 11973440
Agosto X017 512,845 .00 205520 k53 205620
Septiembre X117 79354800 126,967 8 1M 12696768

SUMA 587,250 04 K7, 29904
INIIO DE ACTIVIDADES:
Octubre 2m7 951,350.00 1R,6M N ISZEIE00
VA
FAC ACTUALIZADO
1. 0M0E 14,154.88 INPC Octubre HN17fINPC Bnero H017
L0202 11,539.36 INPC Ocubre H17fINPC Febrero 2017
10267 GRO0.37 INPCOoaubre HILF/INPC Marzo HI17
1016 6650616  INPCOoaubre HILANPC Abril 017

L0124 113,788.(18 INPCOcubre 20017/ INPC Mayo X017
L0150 11,022.92 INPCOcubre 20077 INPC Janio 2017
10119 8303166 INPCOaubre HIF/INPC hilio 2007
LINOVE 177,958.08 INPCOaubre 2007/INPC Agosio 2007

Output as PDF file has been powered by [ ] plugin fromwww.ProfProjects.com | Page?2/10 |


https://www.entornofiscal.com/?p=1509
http://www.profprojects.com/?page=upm

Entorno Fiscal

DETERMINACION DE PROPORCION DE ACTIVIDADES GRAVADAS

Actividades gravadas por IVA 3,656, 24600
{/} Actividades tptales 3,656, 24600
{=} Proporddn 100.00%

DETERMINACION DE MONTO A ACREDITAR EN PRIMER MES DE OP ERACION

1WA
ACREDITABLE
Octubre 20017 153,816.00
{1} WA de meses periodo
preoperativo 596,902 .40
{=} VA aoeditable Octubre 2007 7a0,718.40

De estaformaen el mes de Octubre de 2017 €l contribuyente acreditara el IVA correspondiente alos gastos e inversiones ef ectuadas
en dicho mes, més el IVA actualizado de los gastos e inversiones realizados en cada uno de los meses que integré su periodo
preoperativo.

Mientras que en relacion al calculo de la proporcidn que representarian 1os actos o actividades gravados por VA, respecto alas
actividades totales, el texto legal es confuso en sefialar laforma de calcularla cuando el contribuyente toma ésta opcion. Sin
embargo, considerando que no especifica que dicha proporcién sea estimada, asi como de que se trata de la declaracion del primer
mes de actividades, entonces se podriainterpretar que tal proporcion debe ser calculada en base alos actos o actividades llevados a
cabo en ese mes, es decir, en Octubre de 2017 para nuestro gjemplo, ya que ese es el procedimiento establecido en €l inciso ¢) dela
fraccion V del articulo 5delalLey del IVA, en donde se precisa que la proporcion debe ser calculada en base alas actividades
realizadas en el mes de que se trate.

Sin embargo, tal interpretacion presenta algunas inconsistencias tal y como se comentaré en las conclusiones a éste trabajo.

Por otra parte, en el caso de que el contribuyente Ileve a cabo tanto actividades gravadas por 1VA, como actividades por las que no
se pagara €l impuesto, entonces no podra acreditar €l monto total de IVA, y sdlo o podra hacer en la proporcién que representen las
actividades gravadas por 1V A respecto al total de sus actividades.

I¥A

PERIODD PREDPERATIVO GASTDS IYA PROPOROION ACREINTABLE
Fehrero 2017 £5,000.00 13, EX.00 £7.19% 1185810
Marm 207 70,0000 11, 20.00 £7.19% 9765 49
Abril 2m7 IR 56000 57,369.60 £7.19% 50071 64
Mayo XN7 406, 875,00 65,106.00 £7.19% 56,761.92
Iwmio ZX07 8832600 111,73216 £7.19% 97,471 38
Iulic 2017 74521500 119,734 90 E719%  UABYGZTS
Agosto X117 512 84500 £2 (5520 £7.19% 7154598
Seqtiembre 207 79354800 126,967 68 £719% 11070552

LT Y'Y K7, 75904 512042 26

INECI0D DE ACTIVIDADES:

Octubire 2017 961,350.00 153, £16.00 £719% 13411508
1IVA
FAC ACTUALIZADD
1008 12,341.91 INPC Ooubre 2007fINPC Enero M117
10303 1I0,061.39 INPC Oaubre 217/ INPC Febrero 017
L0267 51,3572 INPCOdubre HILFfINPC Marzo X017
1LOHE 5798798 |INPCOaubre HILAINMPC Abril M117
10124 99, 71394 INPCOoubre HILF/INPC Mayo HILT
1.0150 105,572.17F  INPC Ooubre 2H007FINPC Janio 2007
1.0119 7239687 INPCOcdubre HIL7FINPC Mlio 2007

LOO78 111,569.02 INPC Odubre 200 7/INPC Agosto 2007
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DETERMINACION DE PROPORCION DE ACTIVIDADES GRAVADAS

Actividades gravadas por IVA 3, 187,950.00
{/} Actividades tpntales 3,656246.00
{=} Propordon 87.19%

DETERMINACIGN DE MONTO A ACREDITAR EN PRIMER MES DE OPERACION

IVA
ACREDITABLE
Octubre 2017 134,115.08
{1} IVA de meses periodo
precperativo 520,450.49
{=} VA aoeditable Octubre 2017 a54,565.56

Como es posible observar, el mecanismo de célculo es exactamente el mismo, sea que el contribuyente realice exclusivamente
actividades gravadas por IVA, o sea que realice de maneraindistinta actividades gravadas y por las que no pagara el impuesto, y
sblo cambia el monto a acreditar ya que la proporcién aaplicar al VA de los gastos e inversiones es distinta.

SOLICITAR LA DEVOLUCION DEL IVA DENTRO DEL PERIODO PREOPERATIVO

En este caso, el contribuyente no esperaraainiciar sus actividades, sino que dentro del periodo preoperativo, y ante laevidente
situacion de no poder acreditar €l VA correspondiente de sus gastos e inversiones ya que ain no hay VA trasladado alos clientes
contrael cual efectuar el enfrentamiento denominado por la Ley como acreditamiento, pues entonces se le concede la opcion de
poder solicitar la devolucion del IVA que corresponda, en el mes siguiente aaquél en el que se realicen |0s gastos e inversiones,
conforme a una estimativa que se haga de la proporcion en que se destinaran dichos gastos e inversiones a larealizacion de
actividades por las que se vaya a estar obligado a pago del IVA o alas que se vaya a aplicar la tasa de 0%, respecto del total de
actividades arealizar.

Esto es, que en caso de que el contribuyente vaya a realizar tanto actividades gravadas por VA, como actividades por las que no
pagara el impuesto, entonces no se podra solicitar devolucién del monto total del IVA de los gastos e inversiones efectuados, sino
solo en la proporcion que representen las actividades gravadas respecto al total de actividades realizadas.

Por supuesto que si el contribuyente solo realizaré actividades gravadas por IVA, incluso alatasa del 0%, pues entonces dicha
proporcion serdde 100% vy el contribuyente podra solicitar la devolucién del total del VA pagado en sus gastos e inversiones.

Por lo que retomando nuestro ejemplo anterior, y suponiendo una estimacion de la proporcién del 87.19%, paralacual no se precisa
el modo de célculo, tal y como se comentard en las conclusiones a este trabajo, entonces €l contribuyente podria solicitar la
devolucién del IVA correspondiente alos gastos e inversiones efectuadas en el periodo preoperativo, dentro del mes siguiente a cada
uno de aquellos en los que se realizaron los mismos.

WA SLURTOA  MES DESOLOTLE

FERICDO PREOPERATIVO GASTOS A FROFORCION DEVOLLKION DEDEVOLLKION
Felirero 2M7 £5,00.m 1360000 1% 11,5810 Mazo X7
Marm 27 70,000.M 11,20000 1M 76540 Alwil 207
Alwil 217 F58, 56000 s7.36a60 &A% 164 Mayo201?
Maya 2m7 06,5750 510000 271 S6GLD humio XTF
Sunic 2M7 BEDEM  INTFINIE 1M 97138 ko
Julic 2M7 HEASM 112340 SI1% RO T Agcsto XX
Apostu HO7 512 85.m 2,055 21 &1 71548 Sepiombie N7
Septiemibwe 2407 FISARM 12696768 1% 1IED Octulwe 207

FSTEAACKON DE PROPORCION DE ACTIVIDADES GRAVADAS

Activid ades pravardas porfv A e pL il
{/} Activiciades totales TESE 24600
(=} Proporcidin 7%

Esto es, el contribuyente deberd hacer una solicitud de devolucién de VA en cada uno de los meses en que le trasladen el impuesto
por gastos e inversiones efectuadas en el periodo preoperativo y asi recuperara dichas cantidades ante laimposibilidad a ese
momento de poder acreditar el IVA, & alin no realizar actividades gravadas por € impuesto.
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Como requisitos a cumplir por el contribuyente, en caso de optar por solicitar la devolucion del IVA, se sefidla que se debera
presentar ala autoridad fiscal, conjuntamente con la primera solicitud de devolucién, lo siguiente:

1. Laestimacion y descripcién de los gastos e inversiones que se realizarén en el periodo preoperativo, asi como una descripcion de
las actividades que realizara el contribuyente.

Para estos efectos, se deberan presentar, entre otros documentos, |os titulos de propiedad, contratos, convenios, autorizaciones,
licencias, permisos, avisos, registros, planosy licitaciones que, en su caso, sean necesarios para acreditar que se llevaran a cabo las
actividades.

2. Laestimacion de la proporcién que representara el valor de las actividades gravadas por VA, incluso ala tasa de 0%, respecto del
total de actividades aredlizar.

3. Los mecanismos de financiamiento para realizar 10s gastos e inversiones.

4. Lafecha estimada parainiciar arealizar las actividades objeto de laLey del VA, asi como, en su caso, €l prospecto o proyecto de
inversion cuya g ecucion daralugar alarealizacién de las actividades gravadas por IVA, incluso alatasa de 0%.

Esta informacion debera presentarse de conformidad con las reglas de carécter general que a efecto emitael Servicio de
Administracion Tributaria.

AJUSTE DEL IVA ACREDITADO O SOLICITADO EN DEVOLUCION

Sinimportar cud de las 2 opciones antes mencionadas se haya elegido, el contribuyente debera calcular en el doceavo mes, contado
apartir del mesinmediato posterior aaquél en el que el contribuyente inicid actividades, la proporcién en laque el valor de las
actividades por las que se pagd €l IVA o alas que se aplico latasa de 0%, represente en €l valor total de las actividades mencionadas
que €l contribuyente haya realizado en los 12 meses anteriores a dicho mesy compararla contra la proporcion aplicada para acreditar
el impuesto que le fue trasladado o €l pagado en laimportacion en los gastos e inversiones realizados en €l periodo preoperativo.
Cuando de dicha comparacién resulte que la proporcion aplicada para acreditar €l impuesto correspondiente a los gastos o
inversiones realizados en el periodo preoperativo se modifique en mas del 3%, se debera gjustar dicho acreditamiento en laforma
siguiente:

1. Cuando disminuya la proporcién del valor de las actividades por las que deba pagarse el VA o se aplique latasa de 0%, respecto
del valor de las actividades totales, el contribuyente debera reintegrar el acreditamiento efectuado en exceso, actualizado desde €l
mes en el que se realizo el acreditamiento o se obtuvo ladevolucién y hasta el mes en el que se haga el reintegro.

En este caso, el monto del acreditamiento en exceso sera la cantidad que resulte de disminuir del monto del impuesto efectivamente
acreditado en el mes de que se trate, la cantidad que resulte de aplicar la proporcion correspondiente al periodo de 12 meses al monto
del impuesto que le haya sido trasladado a contribuyente o el pagado en laimportacion en los gastos e inversiones en el citado mes.
Siguiendo nuestro gemplo, los 12 meses posteriores a inicio de actividades se contarian a partir del mes de Noviembre de 2017 y
concluiria en el mes de Octubre de 2018, por o que seria necesario determinar |os montos reales de actividades gravadas por IVA,

incluso alatasadel 0%, y el monto total de actividades que fueron realizadas en dicho periodo, segin o siguiente:

ACTOS ACTOS PROPORCION
GRAVADDS TOTALES EN PERIODO

Noviembre 20017 2, 00,000.00  2,650,000.00

Didernbre X017 320000000  A,120,000.00

Enero H018 3,00,000.00  A4,365000.00

Febrero 2018 4,260,000.00  A,600,000.00

Marzo 2018 3,500,000.00 4,205000.00

Abril M118 3,143,890.00  4,005,650.00

Mayo M8 4,089,500 4,484,631 .00

Jumio 2018 4,737, 14600  5.012,988.00

Julio 2018 4,245000.00  5.345000.00

Aposto 2018 3,544930.00  4,500,125.00

Septiembre XN118 4,132,510.00  4,985,150.00

Ochubre 2018 428036600  5.280.366.00

SUMAS 44.918302.00 53,553,911.00 a.asx
Proporcon en periodo

preoperativo 87.19%
Diferenda 3316
Porcentaje de la diferenda -3.80%
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Como la proporcion final en esos 12 meses fue menor ala que se habia estimado en el periodo preoperativo, y que fue la que se uso
parafines de ladevolucion del IVA delos gastos e inversiones realizados en dicho periodo, y esta diferencia fue mayor al 3%,
entonces el contribuyente tiene la obligacién de reintegrar el monto acreditado en exceso, segun lo siguiente:

PERIDDD IVA
PRECPERATIVO GASTDS IvA PROPORCION  AIUSTADD
Fehrero 207 5,100 13,60000 5.80% 11,407.00
Marm X117 70,XX100 11, 20000 5.80% 9304 00
Abril 27 358, 56000 57.369.60 5.80% 4R 1R 77
Mayo N7 406, £75.00 65,100.00 5.80% 54 612 65
Iumio XO7 6498, 6,00 111,73216 5B 93,715.39
Julio 2M7 74521500 11923440 BE% 10000790
Agosto 2017 51284500 8205520 B.80% 6B EES
Septiembre 217 76, 54800 126,967 68 BE% 10649419
UMAs 0256373
WASUETDA DIF. DEIVAA DIF_DEIVA
DEVOLUOON RENTEGRAR FAC ACTUALIZADD
11,8810 - =1.m 1B - 491 19 WNPCSept. XNEANPC Felwero X117
95 - Eralt] 1T - 4N 28 WNPCSept. XNEANPC Marzo X117
50,164 - 1,902 &7 10768 - 2049  MNPCSept. ANEANPC Alxil 27
56, 76192 - 215977 10652 - 23006 INPCSept. XNEANPC Mayo 207
97,4138 - 359 16X - 39265 WMNPCSept 2ANBANPC lunio 2017
AZ6G273 - EXTF ] 1657 - 41F1 81 MNP Sept. ANEANPC lulio 207
7154548 - 276 1R - 2ZEK I8 NP Sept. ANBANPC Agosto 207
N AES2 - LM B 1468 - 4B A2 INPCSept 2NBANPCSept 207
51204226 - 194780 - XFIATE

Mientras que si el contribuyente hubiera optado por acreditar el VA de los gastos e inversiones realizadas en €l periodo
preoperativo dentro de la declaracion correspondiente al primer mes en que inicio sus actividades, entonces tendria que reintegrar el
monto acreditado en exceso de la siguiente manera:

PERIDDD IVA
PRECPERATIVO GASTDS IvA PROPORCION  AIUSTADD
Fehrero 207 5, (X100 13,60000 £5.80% 11,407.00
Marm X117 70,XX100 11, 20000 5.80% 9304 00
Abril 27 358, 56000 57.369.60 5.80% 4R 1R 77
Mayo 27 406,£75.00 65,10000 5.80% 54,602 65
Iumio 207 698, 26,00 111,73216 B.80% 93,715.39
Julio 2M7 74521500 11923440 BE% 10000790
Agosto 2017 51284500 8205520 B.80% 6B EES
Septiembre 2117 798,598.00 126,967 68 BE% 10649419
UMAs 0256373
IvA DIF.DEIVA A DIF. DE VA
ACREINTADD  ACREDNTAR FAC ACTUALIZADD
1230Mm - 934,90 10468 - 97866 INPLCSept ANE/INPC Sept. X117
1006139 - 667.38 10068 - FUE 62 INPLCSept ANE/INPC Sept X117
5135772 - 3238 94 10468 - 330 INPLC Sept. XTIS/INPC Sept. X117
5798708 - 338658 10068 - 3567 INPCSept XTS/INPC Sept X117
m3m - 54996 55 10068 - 57588 INPCSept ATIE/INPC Sept. X117
ARS57217 - 5514.27 10068 - 577234 INPCSept XNS/INPC Sept. X117
7239687 - 3553.04 10068 - 374026 INPLCSept XTIS/INPC Sept X017
111,56.02 - 5074.84 10068 - 531234 INPLCSept XNS/INPC Sept X017
SHAS0.M - FLBET6 - Mmimss

El reintegro del acreditamiento efectuado en exceso deberérealizarse en el mesen el que secalcule el gjuste a 1VA acreditado o
solicitado en devolucién, de conformidad con las reglas de carécter general que al efecto emita el Servicio de Administracion
Tributaria.

2. Cuando aumente la proporcién del valor de las actividades por las que deba pagarse el VA o se aplique la tasa de 0%, respecto
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del valor de las actividades totales, €l contribuyente podraincrementar el acreditamiento realizado, actualizado desde el mes en el
que serealizo el acreditamiento o se obtuvo la devolucion y hasta el doceavo mes, contado a partir del mesen el que seiniciaron las
actividades.

En este caso, el monto del acreditamiento aincrementar seré la cantidad que resulte de disminuir de la cantidad que resulte de
aplicar laproporcion correspondiente al periodo de 12 meses al monto del impuesto que le haya sido trasladado al contribuyente o el
pagado en laimportacion en los gastos e inversiones en el mes de que se trate, €l monto del impuesto efectivamente acreditado en
dicho mes.

Suponiendo |os siguientes datos notamos que a final de los 12 meses siguientes al inicio de operaciones o actividades, €l
contribuyente ha obtenido una proporcion del 98.15% en el valor de las actividades gravadas por IVA, con respecto alas actividades

totales, seglin se puede apreciar a continuacion:

ACTOS ACTOS PROPORCION
GRAVADOS TOTALES EN PERIODO

Noviembre 2017 2,500,00000  2,650,000.00

Didemnbre 2017 3,890,000.00  4,120,000.00

Enero 2018 4750,00000  4,365,000.00

Febrero 2018 4,560,000.00  4,600,000.00

Marzo 2018 4,19500000  4,205,000.00

Abril 2018 3,843, 80000  4,005,650.00

Mayo 2118 4,389,000  4,484,632.00

Junio 2018 4932 14600  5,012,988.00

Julio 2018 53500000  5,345,000.00

Agosto 2018 4,M4,9000  4,500,125.00

Septiembre 2018 4932,51000  4,985,150.00

Ociubre M118 528036600  5,280,366.00

SUMAS 52,563,362.00 53,553,911.00 o8.19%
Proporcon en peniodo

preoperativo 87.19%
Diferenda 10.96%
Porcentaje de la diferenda 12.57%

Como laproporcion final en esos 12 meses fue mayor ala que se habia estimado en €l periodo preoperativo, y que fue la que se usé
parafines de ladevolucion del IVA delos gastos e inversiones realizados en dicho periodo, y esta diferenciafue mayor al 3%,
entonces el contribuyente tiene el derecho aincrementar el monto de acreditamiento realizado, segun o siguiente:

PERIODO IVA
PRECPERATIVO GASTDS IvA PROPORCION  ARJSTADD
Fehrero 2017 £5,000.00 13,600.00 9R15% 1334845
Marzo X117 70,000.00 11, 20000 9R15% 10,992 84
Abril 2017 856000 57,369 60 9R15% 56,308 47
Mayo Z07 406,875.00 65,100.00 9R15% 6389589
Iwmio Z07 8832600 111,73216 OR15% 10966553
Julio 2017 7451500 119,234 90 oR15% < 170Am
Agosto X117 512 845 00 8205520 oR15% BOS37.498
Septiembre 207 79354800 126,967.68 OR1S% 12461925
SUMAS
IVASUETOA DIF DEIVAA DIF. DE WA
DEVOLUCION  ACREDITAR FAL ACTUALIZADD
11,858 10 1,4% 35 10880 1,628 INPC Sept ZNSANPC Felwero 207
9 76549 127 10801 13578 INPC Sept ZNSANPL Marzo X117
50,001 64 6.285.84 10768 6.769.67 INPC Sept ZMSANPC ahril 2N7
56, 76192 71897 10652 7.59.11 INPC Sept ZNBANPC Mayo X117
97,921 38 12,2415 10590 12,9665 INPC Sept ZOLEANPC lunio X117
1B, 962 73 13,066.28 10574 13,1628 INPL Sept 2MEANPC lulio 27
71,545 98 8,99 (0 1052 945 40 INPC Sept ZNBANPC Agosto 2017
110,705.52 BIBS 10468 1456199 INPC Sept 2MEANPC Sept 2017
69,354.67 6,108 52
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Mientras que si el contribuyente hubiera optado por acreditar el VA de los gastos e inversiones realizadas en €l periodo
preoperativo dentro de la declaracidn correspondiente al primer mes en que inicié sus actividades, entonces incrementaria el monto
de acreditamiento realizado de la siguiente manera:

FERICDO VA
PREDPERATIVO GASTDS IVA PROPORCION  AIUSTADD
Febrero 207 #5,(X61.00 13, 600,00 98 1% 13,348 45
Marzo X117 70, (XXLOO 11,200.00 98 1% 10,992 84
Abril 27 358, 560100 57,3860 98 1% 56,308 47
Mayo 2017 406, 875.00 6510000 98 1% S, 89589
Junio 217 698, 376,00 111,732 16 9E19% 10,6553
Julio 27 745,215.00 119.734.40 9R19% 1172901
Agosto 207 512,805 00 82,0520 98 1% &), 37 48
Sepliembwe 217 795,548 00 12696768 9E19%  1ME1975
SUMAS
VA DIF. DEIWAA DIF. DE IVA

ACREINTADD  ACRENTAR FAC ACTUALIZADD

1234191 1,(06.54 1 MER 1,08.65 INPC Sept ZNE/INPC Sept. 217

10,061 39 |1 46 1 MER 975.05 INPC Sept. ZNE/INPC Sept. 2117

51,357.22 4,951 76 1 MER 5182 98 INPC Sepl Z8/INPC Segpt. X117

57,987 98 5,9%07.91 1 M6 618440 INPC Sepl ZNE/INPC Sept. 217

9971394 10,451 59 1 0968 1094073 WNPC Sept ZNK/INPCSept. X117

AKS52217 11,506 84 1 MEB 1204536 INPL Sept. ZNE/INPCSept. 2117

72,396 87 814061 1 MER 857159 WNPC Seplt ZNE/INPC Sept. X117

111,568.02 13,5022 1 e 1366098 WNPL Sept. ZNE/INPC Sept. 2117

520,450.49 5,946 44 58560.73

El incremento del acreditamiento correspondiente, deberarealizarse en el mesen el que se calcule el gjustea VA acreditado o
solicitado en devolucion, de conformidad con las reglas de caracter general que al efecto emita el Servicio de Administracion
Tributaria.

PERIODO PREOPERATIVO

Paralos efectosde laLey del IVA, se entendera como periodo preoperativo aquél en el que se realizan gastos e inversiones en forma
previaa inicio de las actividades de enajenacion de bienes, prestacidn de servicios independientes u otorgamiento del uso o goce
temporal de bienes.

Traténdose de industrias extractivas comprende la exploracion paralalocalizacion y cuantificacion de nuevos yacimientos
susceptibles de explotarse.

El periodo preoperativo tendra una duracién maxima de un afio, contado a partir de que se presente la primera solicitud de
devolucion del 1IVA, salvo que el interesado acredite ante la autoridad fiscal que su periodo preoperativo tendré una duracién mayor
conforme al prospecto o proyecto de inversién cuya gecucion dara lugar alarealizacion de las actividades gravadas por la Ley del
IVA.

En el caso de que no seinicien las actividades gravadas por laLey del IVA unavez transcurrido el periodo preoperativo, se deberd
reintegrar el monto de las devoluciones que se hayan obtenido, actualizado desde el mes en el que se obtuvo la devolucion y hasta el
mes en el que se efectle dicho reintegro.

Ademés, se causaran recargos en los términos del articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF) sobre las cantidades
actualizadas.

Por lo que considerando |os datos que ya venimos manejando en nuestro ejemplo, el periodo preoperativo habriainiciado en el mes
de Febrero de 2017, €l cual fue el primer mes por el que se solicitd devolucion del VA, y habria concluido en el mes de Enero de
2018, por lo que a haber transcurrido un afio sin que el contribuyente iniciara actividades, entonces se encuentra obligado a
reintegrar el monto de las devoluciones obtenidas en dicho periodo.

Para ello habria que actualizar el monto de lo devuelto en cada uno de los meses del periodo antes citado y calcular los recargos
respectivos, desde el mes en que se obtuvo ladevolucién y hasta el mes en que se hace €l reintegro, segin lo siguiente:
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PERIODO PREDPERATIVO GASTOS IVA PROFORCION DEVURTO
Fehrero 217 £5,0XX).(0 13, €X100 719 1185810
Marzo 2017 70X 11,2100 rAL; 9 765.49
Abrid 27 68,560.00 57,369.60 frAL; 50,021 64
Mayo 217 06,8750 5,101.00 719 56, 765192
Iumic N7 88,3260 111,73216 rAL; 97,411 38
Iulio 27 745, 215.00 119,54 40 E7196  1B96273
Agosto 207 512 845 (0 £2,(55 20 rAL; 71,545 48
Septiembre 2017 793,548 00 126,967.68 8719 110,70552
Octubre X117 5, 00000 128, /X100 E71TE 112,115
Noviembre X117 976350 156,212 00 E71T6  136,X1420
Didiembre XN7 1,156,300.00 1865, (08 00 E71 16,3197
Enem X118 50,0000 152 (XK1LOO B71TG 13,8167

SUMAS 1,054,393 25

WA RENTEGRO
FALC ACTUALIZADD RECARGOS TOTAL

1B 12, [0 68 1,675.97 1403567 INPCEnero 28/ INPC Fehrero 217
1(B78 1013468 17973 11,3M.36 INPCEnero ZN8/INPC Mazo X017
1@ 5124717 5 7KLB 5703810 WNPCEnerc 28/ INPC Alxil 207
1m@m 57,902 84 5, BRA 72 B.79.% INPCEnero XIE/INPC Mayo 217
1ma7 90 24316 897158 W47  INPC Enero ZNEINPC Iunio 2117
1ms7 165,594 94 83525 11394750 INPL Enero ZNEINPC Iulic 27
1ma 726151 49306 7753157 INPCEnero ZI8/INPC Agosto 217

1m3s 112, X004 6,33930 118530 3  INPC Enero ZXNE/INPC Seqrt. X11
1miz 113,560.9 51329 11865 90 IMNPL Enero ZNEINPC Ocubre 217
10080 137,M64 4 S8a2 12074 83 NP Enero ZNE/INPC Nov. 27
16 162,295 98 3.667.89 165965 8 MNPC Enero ZNE/INPC Dic. X117
1Xx%0 132,531 67 1,976 13402938 NP Enerc ZNE/INPC Enero 218

106789 SHISETE 11525772

Esta situacion no implicarala pérdidadel derecho del contribuyente arealizar €l acreditamiento del impuesto trasladado o el pagado
en laimportacion en el periodo preoperativo, cuando inicie las actividades por las que deba pagar el IVA o alas que se aplique la
tasa del 0%, caso en el cual podra acreditar el IVA en ladeclaracion del primer mes en que comience arealizar las actividades.

Esto es, el mecanismo de reintegro al fisco de las cantidades devueltas al contribuyente en el periodo preoperativo a término de un
afio sin que el contribuyente haya iniciado sus actividades, es solo una manera de proteccion para evitar que €l contribuyente pudiera
utilizar el esquema de manera fraudulentay nuncainiciar operaciones, o prolongar €l periodo preoperativo de maneraindefinida
mientras obtiene devoluciones de IVA, por lo que se establece un término maximo de duracién del tal periodo, pero solo para
efectos de ladevolucién del IVA.

Por lo que & final real del periodo preoperativo, sea el tiempo que sea (18 meses, 24 meses, €tc.), entonces el contribuyente al
preparar la declaracion de VA del primer mes en queinicie sus actividades, podra acreditar todo € 1VA delos gastos e inversiones
efectuados en el periodo preoperativo, incluyendo por supuesto aquellas cantidades que en su momento habia obtenido en
devolucién, pero que se vio obligado areintegrar a fisco a haber transcurrido el plazo de un afio sin haber podido iniciar
actividades.

Esta obligacion de reintegrar el monto de las cantidades solicitadas en devolucion, unavez transcurrido el plazo méximo de duracion
del periodo preoperativo de un afio, no aplicara tratdndose de la industria extractiva cuando por causas gjenas alaempresala
extraccion de |os recursos asociados a los yacimientos no sea factible o cuando por circunstancias econémicas no imputables ala
empresa resulte incosteabl e la extraccion de |os recursos mencionados.

Cuando laempresa deje de realizar |as actividades previas a la extraccion comercial regular de los recursos asociados a los
yacimientos por causas diversas a las mencionadas, debera reintegrar, en el mesinmediato posterior a aquél en que dej6 de realizar
las actividades mencionadas, € 1VA que le haya sido devuelto. El reintegro del impuesto debera actualizarse desde el mes en que se
obtuvo ladevolucion y hasta el mes en querealice el reintegro.

CONCLUSIONES

El esquema de acreditamiento del 1VA paralos gastos e inversiones efectuados en el periodo preoperativo, era sin duda necesario
considerando que €l anterior fue establecido cuando €l cdlculo del 1VA eratotalmente distinto a vigente desde hace ya 14 afios, sin
embargo es imposible no hacer referencia ala ambigliedad de algunas de sus disposiciones que esperemos sean aclaradas viareglas
de caracter general, ya que incluso el texto de Ley remite alas mismas en algunas ocasiones.
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Pero también el texto de Ley es omiso en precisar como se determinarala proporcién aaplicar a 1VA delos gastos e inversiones
efectuadas en el periodo preoperativo, es decir, si se trata de una proporcién en base a las actividades que se estime realizar en un
periodo determinado o si s6lo es un porcentgje estimado, ya que incluso en lainformacion que el contribuyente tiene que adjuntar en
la primera solicitud de devolucién de IVA, cuando opte por ello, sélo se establece que se debera presentar ?a estimacion de la
proporcion que representara el valor de las actividades por las que se vaya a estar obligado al pago del impuesto que establece esta
Ley o alas que se vayaa aplicar latasa de 0%, respecto del total de actividades arealizar?, pero sin que se sefiale como determinar
tal proporcién.

Esta situacién de ambigliedad en el texto legal es mas notoria alin en el caso de cuando el contribuyente opte por acreditar el IVA de
los gastos e inversiones efectuadas en el periodo preoperativo, dentro de la declaracion de IVA del primer mesdeinicio de
actividades, yaque €l inciso a) delafraccion VI del articulo 5 delaLey del IVA silo sefidla que se debera readizar €l
acreditamiento en la declaracién correspondiente a primer mes en €l que el contribuyente realice | as actividades mencionadas, en la
proporcion y en los términos establecidos en esta Ley?, por lo que a no indicar que dicha proporcion se estime, tal pareciera que
entonces se deberia aplicar una proporcién en base a cifras reales, |o cual llevariaa presumir deberia ser en base alas actividades de
ese primer mes de actividades, ya que es en la declaracion correspondiente a ese mes donde se incluirg, sin embargo tal presuncion
se contradice con €l hecho de que mas adelante se establezca la obligacion para el contribuyente que ha tomado ésta opcion, de
recalcular la proporcion y en su caso gjustar el IVA acreditado, paralo cua se debera comparar la proporcién correspondiente alas
actividades de los 12 primeros meses de operacion, contra la proporcion utilizada a hacer el acreditamiento.

Comparacion que no tendriarazon de ser si la proporcion usada al acreditar €l 1VA en la declaracion del primer mes de actividades
fuera calculada sobre cifras histéricas reales (las de ese mes) y no estimadas, mas sin embargo el texto de Ley es muy confuso a
respecto y no hace las precisiones adecuadas y necesarias para que el contribuyente pueda aplicar la disposicién con total certezay
seguridad juridica.

De hecho, para el caso en comento, tal recélculo y ajuste es totalmente il égico, ya que debemos recordar que |os pagos mensuales de
VA son definitivos, por 1o que no procede gjuste alguno en un periodo posterior, y que si yaen el primer mes de operaciones se
obtuvo una proporcién de actos gravados en relacion alos actos totales realizados en ese mes, pues esa proporcién es definitivay
aplicaexclusivamente parael VA acreditable de ese mes, ya que para cada mes habria que calcular una nueva proporcion en base a
los montos de actividades que correspondan a cada mes, pero sin que en un futuro se deba regjustar el VA ya acreditado en algiin
mes o periodo determinado, por lo que de acuerdo a esto, al no existir datos estimados en el calculo del VA acreditado en ese
primer mes de actividades, no habriarazon o justificacion legal para modificar la proporcién obtenida en su célculo, ya que, se
insiste, el calculo del IVA es mensual y de manera definitiva.

No asi en el caso de que el contribuyente opte por solicitar devolucion del IVA de gastos e inversiones efectuados en periodo
preoperativo, en cada uno de los meses en que los efectlie, ya que ahi si se estimala proporcion a usar para determinar el monto a
acreditar, yaque alin no se realizan las actividades propias del contribuyente, por lo que si eslégicoy procedente el que unavez
iniciadas las actividades se determine una proporcién en base a cifras historicas y realesy de la comparacion efectuada se derive un
posible reintegro o un incremento en el 1VA acreditado en su momento.

Asimismo, y en relacion al recélculo de la proporcion y posible gjuste al VA solicitado en devolucion o acreditado, que se debe
realizar en el doceavo mes, contado a partir del mes inmediato posterior aaquél en € que el contribuyente inicio actividades, €l texto
legal es omiso en sefialar las posibles consecuencias en caso de que €l contribuyente no Ilegue a 13 meses de actividades, ya que la
disposicion establece de manera especifica que el gjuste se deberarealizar exclusivamente en €l doceavo mes después del mes de
inicio de actividades, por lo que si €l contribuyente suspende actividades antes, pues entonces no hariatal recélculo y ajuste de
acuerdo al texto vigente actual.

Esperemos que en el futuro se hagan las aclaraciones y precisiones respectivas para que el contribuyente obtenga certezay seguridad
juridicaen el cllculo del VA acreditable de gastos e inversiones realizadas en el periodo preoperativo.
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