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COMO EVITAR LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD Y SUS
EFECTOS

El juicio presentado ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA) puede ser improcedente o sobreseido, paralo cual
en laLey Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA) se regulan |os casos en que ocurrirdn cada uno de los
supuestos antes mencionados.

En lo que serefiere alaimprocedencia del juicio presentado ante el TFJA, ésta se traduce en laimposibilidad de que laaccion
emprendida, en su concepcidn genérica, logre su objeto, es decir, ladiccion del derecho sobre la cuestion de fondo o sustancial que
su gjercicio plantea. Tal improcedencia se manifiesta en que la accién no consiga su objeto propio, 0 sea, en que no se obtengala
pretension del que la gjercita principalmente por existir un impedimento para que €l érgano jurisdiccional competente analicey
resuelva sobre la cuestion debatida. En resumen, laimprocedencia de la accion se traduce en laimposibilidad juridica de que €
organo jurisdiccional estudie y decida dicha cuestidn, absteniéndose obligatoriamente a resolver sobre el fondo de la controversia.
Lo anterior eslo que podemos encontrar en la siguiente tesis emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicadaen el
Semanario Judicial de la Federacidn, del mes de Noviembre de 1991, Pagina 185, en donde se analiza el concepto juridico dela
improcedenciadel juicio ante el TFJA:
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, IMPROCEDENCIA DEL JUICIO, ANTE EL TRIBUNAL FISCAL. CONCEPTO
JURIDICO. Las causas de improcedencia que determinalaley dela materia, ven o serefieren ala procedenciadel juicio mismo,
esto es, |os motivos de improcedencia son en cuanto a que la accion en si misma considerada no procede por las causas especificas
consignadas en laley; es verdad que las causas de improcedencia dan lugar al sobreseimiento, pero no necesariamente éste
sobreviene por alguna de esas causas, pues por ejemplo, de acuerdo con lafraccion | del articulo 203 del Codigo Fiscal dela
Federacién, procede el sobreseimiento por desistimiento del demandante, lo anterior, no significaque el juicio seaimprocedente; el
juicio si procedey lo que acontece en ese caso es que la actora por propia voluntad desiste de su accion y ello hace que se sobresea
en el juicio, mas no significa que la accién en si misma seaimprocedente. Acorde con ladoctrina, laimprocedencia de laaccion se
traduce en laimposibilidad de que ésta, en su concepcidn genérica, logre su objeto, es decir, la diccion del derecho sobre la cuestion
de fondo o sustancial que su gjercicio plantea; tal improcedencia se manifiesta en que la accion no consiga su objeto propio, o sea,
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en que no se obtenga la pretension del que la gjercitay principalmente por existir un impedimento para que el érgano jurisdiccional
competente analice y resuelva sobre la cuestion debatida. En resumen, laimprocedencia de la accion se traduce en laimposibilidad
juridicade que e 6rgano jurisdiccional estudiey decida dicha cuestidn, absteniéndose obligatoriamente a resolver sobre el fondo de
lacontroversia

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 734/91. Compafiia Operadora de Teatros, S. A. 22 de agosto de 1991. Mayoria de votos. Ponente: Hilario Bércenas
Chévez. Engrose a cargo del magistrado: David Delgadillo Guerrero. Disidente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Silvia
Gutiérrez Toro.

Por lo que a ser improcedente €l juicio ante el TFJA, éste no podra estudiar y decidir sobre la cuestion planteada, por lo que es
importante tener presente que de acuerdo a articulo 8 de laLFPCA, esimprocedente e juicio ante el TFJA en los casos, por las
causales y contralos actos siguientes:

I. Que no afecten los intereses juridicos del demandante, salvo en |os casos de | egitimacion expresamente reconocida por las leyes
gue rigen a acto impugnado.

[1. Que no le competa conocer a dicho Tribunal.

[11. Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el TFJA, siempre que hubieraidentidad de partesy se trate del mismo acto
impugnado, aungue las violaciones alegadas sean diversas.

IV. Cuando hubiere consentimiento, entendiéndose que hay consentimiento si no se promovié algin medio de defensa en los
términos de las leyes respectivas o juicio ante € TFJA, en los plazos que sefidala LFPCA.

Se entiende que no hubo consentimiento de una resolucién administrativa o parte de ellano impugnada, cuando derive o sea
consecuencia de aquella otra que haya sido expresamente impugnada.

V. Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de resolucion ante una autoridad administrativa o ante el
propio TFJA.

V1. Que puedan impugnarse por medio de algin recurso o medio de defensa, con excepcidn de aguéllos cuya interposicion sea
optativa.

V1I. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algiin recurso o medio de defensa diferente, cuando laley disponga que
debe agotarse lamismavia.

VI11I. Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

I X. Contra reglamentos.

X. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

X1. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe la resolucion o acto impugnados.

X11. Que puedan impugnarse en los términos del articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo
parael gercicio delaopcién o cuando laopcion ya hayasido gercida.

XI11. Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento ala decisién que emane de los mecanismos alternativos de
solucion de controversias aque serefiere e articulo 97 de laLey de Comercio Exterior.

XI1V. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento de resolucion de controversias previsto en un
tratado para evitar ladoble tributacion, si dicho procedimiento se inicid con posterioridad ala resolucion que recaiga a un recurso de
revocacion o después de la conclusion de un juicio ante el TFJA.

XV. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y
recaudacion hayan sido solicitados a las autoridades fiscal es mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en los tratados
internacional es sobre asistencia mutua en el cobro de los que México sea parte.

XVI. En los demés casos en que laimprocedencia resulte de alguna disposicién de la LFPCA o de unaley fiscal o administrativa.
De acuerdo alo anterior, entonces tenemos que el Juicio de Nulidad no procedera cuando se presente alguna de las situaciones
contempladas en dicho articulo 8 de la LFPCA, es decir, que en esos casos la accion intentada por el demandante serd improcedente
al ubicarse en alguna de las causales de ley paraello.

Lo anterior implica que la demanda de nulidad presentada por el demandante no puede ser rechazada por improcedente si es que no
se presenta alguna de | as situaciones contempladas expresamente en la LFPCA.

En este orden de ideas, si |a demanda es rechazada por improcedente sin que se haya presentada alguna de las causales de ley para
ello, tal actuacion seriailegal y podria ser recurrida por el afectado en viadel recurso de reclamacion contemplado en €l articulo 59 y
siguientes de la LFPCA.
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Al respecto, también es oportuno comentar que el articulo 14 de la LFPCA establece los requisitos formales que debe reunir la
demanda de Juicio de Nulidad, y que €l antepentitimo parrafo de dicho precepto contempla como consecuencia de laomision de
alguno de tales requisitos laimprocedencia de lademanda, si es que tal omision no es subsanada ante el requerimiento del
Magistrado Instructor, en los casos que asi se sefiala de manera especifica en dicho numeral .

Dichos requisitos formales que debe cumplir la demanda de Juicio de Nulidad y que ante la omisién de alguno de ellos podria
ocasionar laimprocedencia de la misma, son los siguientes:

I. El nombre del demandante, domicilio fiscal, asi como domicilio paraoir y recibir notificaciones dentro de lajurisdiccion de la
Sala Regional competente, y su direccién de correo electrénico.

I1. Laresolucién que seimpugna. En el caso de que se controvierta un decreto, acuerdo, acto o resolucién de carécter general, se
debe precisar la fecha de su publicacion.

[11. Laautoridad o autoridades demandadas.

IV. Los hechos que den motivo ala demanda.

V. Las pruebas que se ofrezcan.

V1. Los conceptos de impugnacion.

VI1I. El nombrey domicilio del tercero interesado, cuando o haya.

VIII. Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia de condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.
L os anteriores son los requisitos que debe reunir el texto de la demanda de Juicio de Nulidad que se presente y que todo
contribuyente debe verificar que se contenga en su texto afin de evitar sea rechazada por improcedente.

Por otra parte, es conveniente hacer mencién de que la procedencia del Juicio de Nulidad se examina ain de oficio, es decir, su
procedencia se examinaalny cuando la parte demandada no haya hecho objecion alguna sobre su procedencia, y por €llo es que
siempre que se pretendainterponer una demanda ante el TFJA es necesario nos aseguremos de que la misma cumple con los
requisitos formales previstos en el numeral 14 dela LFPCA y de que no existe alguna de las situaciones reguladas en €l diverso 8 de
lamismaley que ocasionarialaimprocedencia de la demanda, ya que en caso de ser asi, pues simplemente nuestra demanda no seré
analizada en el fondo del asunto y aunque posiblemente se tenga larazon juridica en el caso, pues se habra perdido la oportunidad de
defendernos ante ello.
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