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LA FISCALIZACION DISFRAZADA DE AUXILIO A LOS
CONTRIBUYENTES QUE SE PROPONE PARA EL 2021

El articulo 33 del Cadigo Fiscal de la Federacién (CFF) contempla las acciones que la autoridad fiscal puede llevar acabo con el fin
de proporcionar asistenciaal contribuyente, para que éste cumpla correctamente con sus obligaciones fiscales, y asi en tal precepto
se contempla, entre otras acciones, e que la autoridad explique las disposiciones fiscales, mantenga oficinas en todo el territorio
nacional, publique las reglas de caracter general (miscelanea fiscal), los criterios no vinculativos de las disposiciones fiscales,
establezca el programa de sindicos, efectuar reuniones con los contribuyentes, elabore formularios de declaracién que puedan ser
[lenados fécilmente, etc.

Pues bien, parael 2021 se propone convertir tal facultad de la autoridad en un medio de fiscalizacion en detrimento del conocido
principio de autodeterminacidn que regulalarelacion tributaria entre fisco y contribuyente, por medio del cual e corresponde alos
contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su cargo y que se regulaen el articulo 6 del CFF, y con €llo, por supuesto,

en detrimento de su seguridad juridica

Lo anterior es asi ya que bajo € argumento de privilegiar por encima de las facultades de comprobacion el gercicio de las facultades
de gestion, es decir, de agquellas facultades que le permiten ala autoridad asistir a contribuyentey Ilevar un control y vigilancia
sobre el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, ya que se parte de laidea de que €l contribuyente cumple adecuadamente con sus
obligaciones fiscales, por |o que existe confianzaen é y no es necesario g ercer facultades de comprobacion, pues se pretende
modificar dicho articulo 33 del CFF para que a partir del afio 2021 tales facultades de gestion |e otorguen ala autoridad fiscal el
fundamento legal para que pueda fiscalizar alos contribuyentes, pero sin que ello se considere el inicio de sus facultades de
comprobacion.

Para que esto se entienda, a continuacion, se resume las modificaciones propuestas:

1.- Se propone modificar lafraccion | del citado articulo 33 del CFF para establecer que tales acciones de asistencia se darian no
solo alos contribuyentes, sino a también a la ciudadania en general, paralo cua se establece que se implementarén acciones par a
quelaautoridad fiscal informe a los contribuyentesy la ciudadania en general sobre las posibles consecuencias en caso de no
cumplir con las disposiciones fiscales, paralo cual la autoridad ejercerd acciones en materia de civismo fiscal y cultura contributiva
para fomentar valoresy principios parala promaocién de laformalidad y del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Con esta disposicion se le otorga ala autoridad €l fundamento legal para gjercer acciones de verdadero terrorismo fiscal, si es que en
realidad no se limita a verdaderamente llevar a cabo acciones de difusion y promocién de la culturadel cumplimiento, la cual no
debe basar se en amenazar con las posibles consecuencias del incumplimiento, como es la aparente intencion de esta reforma,
sino que debe basarse en difundir 1os beneficios de contribuir, de pagar losimpuestos, y asi verdaderamente lograr una cultura
contributiva que haga que el contribuyente cumpla con sus obligaciones de manera libre de coercion o amenazas.

Pero cuando la disposicién con la que supuestamente pretenden promover € civismo fiscal y crear una cultura de cumplimiento en el
contribuyente, se basa en gjercer acciones para informar alos contribuyentesy ala ciudadania en general sobrelas
consecuencias de no cumplir con las disposiciones fiscales, pues entonces mas que promover el civismo y cultura contributiva, lo
unico que en realidad van a promover serd el miedoy el terror entre los contribuyentes.

El miedo y e cumplimiento voluntario sin coercion de por medio, son dos vias total mente distintas para lograr que un contribuyente
deje de acudir a esquemas de evasion fiscal, y €l optar por usar €l miedo, sin duda se contrapone a discurso politico de nuestro

Output as PDF file has been powered by [ Universal Post Manager ] plugin from www.ProfProjects.com | Pagel/3 |


https://www.entornofiscal.com/?p=2341
http://www.profprojects.com/?page=upm

This page was exported from - Entorno Fiscal
Export date: Tue Feb 4 3:57:40 2025/ +0000 GMT

flamante Presidente de la Republica, que cada vez que puede alude a su supuesta politica de confianza en el contribuyente.

2.- También como parte de tal modificacion, sele otorgalafacultad ala autoridad fiscal para que puedainvitar alos contribuyentes
aque acudan alas oficinas de la autoridad con el objeto de poder orientarles en cuanto ala correccion de su situacion fiscal parael
correcto cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

El que laautoridad te lance invitaciones a acudir a sus oficinas parainformarte sobre supuestas omisionesy te puedas corregir no es
algo nuevo, es algo que ya hace la autoridad, pero ahora lo establecen en un cuerpo normativo para asi dotar de legalidad atal
actuacion, y entonces el contribuyente no tenga manera de argumentar que tal actuacion no tiene un fundamento legal.

3.- Se propone asimismo, agregar uninciso i) alafraccion | del articulo 33 del CFF para establecer que la autoridad fiscal podré dar
aconocer en forma periddicay en general paralos contribuyentes de la Ley del Impuesto sobre la Renta, par ametros der eferencia
con respecto a la utilidad, conceptos deducibles o tasas efectivas de impuesto que presentan otras entidades o figuras
juridicas que obtienen ingresos, contrapr estaciones o mar genes de utilidad por larealizacion de sus actividades con base en
€l sector econémico o industria a la que pertenecen.

Ladifusion de esta informacion se hara con la finalidad de medir riesgosimpositivos. El Servicio de Administracion Tributaria
al amparo de programas de cumplimiento voluntario podr& informar al contribuyente, a su representante legal y en €l caso de
las per sonas mor ales, a sus 0rganos de dir eccion, cuando detecte supuestos de riesgo con base en los par ametr os sefialados,
sin que se considere que las autoridades fiscales inician el gercicio de sus facultades de comprobacion.

Estos programas se supone que no seran vinculantes y se desarrollaran conforme alas reglas de caracter general que emitael SAT.
Con estadisposicion ledan a SAT las herramientas para que con el pretexto de supuestos programas de cumplimiento voluntario,
presione alos contribuyentes con €l envio de supuestos parametros con base en el sector econémico o industria a la que pertenece €l
contribuyente, por lo que si de acuerdo a SAT en un determinado sector econémico hay contribuyentes que declaran un cierto
monto de utilidad y hay contribuyentes en ese mismo sector que declaran utilidades por debajo de ello, pues eso seria motivo para
gue le manden tal informacién y o conminen a corregirse de ser el caso, y aunque segun la disposicion que se analiza esto no sera
vinculante, es decir, no obligard al contribuyente, ya que dizque solo se tratara de que el contribuyente se entere o sea consciente del
riesgo en que se encuentra, pues diganme Ustedes si no €l recibir este tipo de comunicados del SAT ocasionara el tener que
fundamentar el motivo del porqué el contribuyente se encuentrafuera del pardmetro que manejala autoridad para ese sector.

Pero |o peor es que todo €ello se hara conforme areglas de caracter general que dicte el SAT, esdecir, que sele otorgavialibreala
autoridad para que ellafije lasreglas, lo cual sin duda deja en inseguridad juridica a contribuyente ya que tales reglas se pueden
crear segulin le convenga ala autoridad, asi como modificarse cuando asi también le convenga ala autoridad.

Por lo que esta disposicion violala seguridad juridicadel contribuyente tanto por €l hecho de que no establece lamaneraen que la
autoridad debera determinar tales parametros de referencia por sector econdémico, por o que entonces ésta podrafijar practicamente
el que le guste, como por el hecho de no fijar las bases sobre las que podrian implementarse tales programas de cumplimiento por
parte de la autoridad fiscal.

4.- Por otra parte, se propone adicionar lafraccion IV al citado articulo 33 del CFF para establecer lafacultad parala autoridad fisca
de poder llevar a cabo el envio de:

a) Propuestas de pago o declaraciones prellenadas.

b) Comunicados para promover el cumplimiento de sus obligaciones fiscal es.

¢) Comunicados parainformar sobre inconsistencias detectadas 0 comportamientos atipicos.

Lo anterior, seguin con lafinalidad de promover el cumplimiento en materia de presentacion de declaraciones, asi como las
correcciones alasituacion fiscal del contribuyente.

Estas acciones tampoco constituyen una novedad, ya que la autoridad 1o ha venido haciendo en el pasado, pero ahorayatendrael
fundamento legal especifico parajustificar tales conductas, y por supuesto, el contribuyente ya no podra defenderse argumentando la
ilegalidad de ello.

5.- Relacionado con |o anteriormente expuesto, encontramos la modificacion alafraccion | del articulo 17-K del CFF para
establecer que la autoridad fiscal podra enviar mensajes deinterés en los que seinforme a los contribuyentes, a través del
buzén tributario, de beneficios, facilidades, invitaciones a programas, aspectos relacionados con su situacion fiscal e informacion
util parael cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Es decir, que el buzén tributario ya no solo sera el medio por el que cual la autoridad fiscal notificaraal contribuyente cualquier acto
o resolucién que emita, sino que también sera el medio por el cual le enviara ?mensajes de interés?, incluyendo dentro de tal
categoriaalasinvitacionesy todo tipo de informacion sobre su situacion fiscal 2.0 sea, se autoriza ala autoridad a que use € buzon
tributario para enviarle toda clase de informacion con lacua se presione al contribuyente a cumplir con sus obligaciones fiscales,
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cuando se detecte alguna situacion irregular o anémala, a criterio de la autoridad.

CONCLUSION

De esta manera, y con base en |o antes expuesto, es posible concluir que con esta propuesta se tuerce la naturaleza de una verdadera
facultad de gestion de la autoridad fiscal, como lo constituye la de asistenciay auxilio alos contribuyentes que se regula en el
articulo 33 del CFF, y con €llo se le otorgan verdaderas facultades de fiscalizacién?..y todo ello sin que se considere se hayan
iniciado sus facultades de comprobacion.
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