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CONTENIDO Y ALCANCE DE LA FACULTAD DE LA AUTORIDAD
FISCAL PARA DETERMINAR LA SIMULACION DE ACTOS JURIDICOS
EN OPERACIONES ENTRE PARTES RELACIONADAS
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A partir del 1° de Enero de 2022 entr6 en vigor el nuevo articulo 42-B del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF), por medio del cual
seincorpord a marco fiscal lafacultad parala autoridad fiscal de determinar la simulacidn de actos juridicos en operaciones entre
partes relacionadas, pudiendo para ello basarse, entre otros, en elementos presuncional es.

Tal disposicion ha dado lugar ainterpretaciones en €l sentido de que la autoridad fiscal, con base en dicha disposicion, podria
presumir sin mayor requisito la simulacién de actos juridicos en las operaciones realizadas entre partes rel acionadas, dando origen
con ello a posibles actuaciones arbitrarias de la autoridad fiscal, pero sobre todo considerando que tal disposicién fiscal atenta contra
lalibertad contractual de las partes al otorgarsele ala autoridad fiscal lafacultad de establecer cual fue en realidad la operacion
celebraday el tipo de contrato que se debio celebrar, y todo ello basado en meras presunciones.

Sin embargo, en realidad tal disposicion fiscal no le otorga ala autoridad fiscal la facultad de presumir la simulacion de actos
en operaciones entre partes relacionadas, sino que solo establece el que laautoridad fiscal podr a basar se en elementos
presuncionales para establecer la smulacién de actos en operaciones entre partesrelacionadas, 1o cual es muy distinto.

Por lo que la autoridad fiscal estéd impedida legalmente para presumir la ssmulacién de operaciones entre partesrelacionadas,
yaque no existe el marco legal que le permita gjercer tal facultad, ya que através del articulo 42-B del CFF sblo se le permite hacer
uso de elementos presuncionales, como un medio de prueba para poder determinar la simulacién de actos en operaciones entre partes
relacionadas, mismos que deberdn ser complementados con |os elementos de prueba necesarios con |os cuales la autoridad pueda
estar en posibilidades de acreditar fehacientemente que el acto realizado por el contribuyente es simulado.

Lo anterior basado en el texto del citado articulo 42-B del CFF, mismo que sefialalo siguiente:

L as autoridades fiscales podran, como resultado del gercicio de sus facultades de comprobacion, determinar la simulacion de los
actos juridicos, exclusivamente para efectos fiscales. La referida determinacion debera ser debidamente fundada y motivada dentro
del procedimiento de comprobacion y declarada su existencia en el propio acto de determinacion de la situacion fiscal del
contribuyente, a que se refiere el articulo 50 de este Codigo, siempre que se trate de operaciones entre partes rel acionadas.

En los actos juridicos en los que exista simulacion, el hecho imponible gravado serd el efectivamente realizado por las partes.
Laresolucién en que la autoridad fiscal determine la simulacion de actos juridicos deberaincluir lo siguiente:

I. Identificar el acto simulado y el realmente celebrado.

[1. Cuantificar el beneficio fiscal obtenido por virtud de la simulacién.

[11. Sefialar os elementos por los cuales se determind la existencia de dicha simulacién, incluyendo laintencién de las partes de
simular €l acto.
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Para efectos de determinar la simulacién, la autoridad podré basar se, entre otros, en elementos presuncionales.

Paralos efectos de este articulo, se considera que dos 0 mas personas son partes rel acionadas, cuando una participa de manera
directa o indirecta en la administracion, control o capital de laotra, o cuando una persona o grupo de personas participe directa o
indirectamente en la administracion, control o capital de dichas personas. Tratdndose de asociaciones en participacion, se consideran
como partes relacionadas sus integrantes, asi como las personas que conforme a este parrafo se consideren partes rel acionadas de
dicho integrante.

Para el caso de un establecimiento permanente, se consideran partes relacionadas la casa matriz u otros establecimientos
permanentes de la misma, asi como las personas sefiaadas en €l parrafo anterior y sus estableci mientos permanentes.

(El texto en negrillas es nuestro)

Por lo que a continuacion se comenta el contenido y alcance de ésta disposicion.

LA FACULTAD DE DETERMINAR LA SIMULACION DE ACTOS PARA EFECTOS FISCALES

De acuerdo al primer parrafo de esta disposicidn, se otorga lafacultad ala autoridad fiscal de deter minar la simulacion delos
actosjuridicos, exclusivamente para efectos fiscales, como resultado del gjercicio de sus facultades de comprobacién, siempre
gue setrate de operaciones entre partesrelacionadas.

Conforme ala misma porcion normativa, la determinacion de simulacién de actos juridicos que realice la autoridad fiscal debe
cumplir con lo siguiente:

1.- Lasimulacion de actos juridicos debe ser determinada como consecuencia o resultado del gjercicio de facultades de
comprobacion de la autoridad fiscal, por 1o que no podria determinarlo con base en cualquier otro medio, como informacion con que
cuente en su base de datos 0 que sea proporcionada por terceros, sino que necesariamente tendria que ser €l resultado de larevision
de laautoridad al cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo del contribuyente, sea através de unavisita domiciliaria, una
revisién de gabinete, unarevisién electrénica, o cualquier otraforma de las contempladas en € articulo 42 del CFF.

2.- Ladeterminacion de la simulacion tendréa solo repercusion en |os efectos fiscal es dados ala operacidn de que se trate, por 1o que
no afectaralavalidez o existencia del acto, y por ello no tendré repercusion en |os efectos civiles, mercantiles, laborales, etc. que el
acto genere.

3.- Lasimulacion de actos que determine la autoridad fiscal deberd estar debidamente fundada y motivada dentro del procedimiento
de comprobacion y declarada su existenciaen el propio acto de determinacion de la situacion fiscal del contribuyente.

Por lo que la autoridad fiscal no podra actuar arbitrariamente ni declarar la simulacion en algin documento o acto ajeno a aquel en
donde determine la situacion fiscal del contribuyente como consecuencia del gjercicio de sus facultades de comprobacion, ya que
tienela obligacion de fundar y motivar como es que llegd a la conclusion de que la operacion no existio y setrata de un acto
simulado.

Por lo que si la autoridad fiscal identifica que un acto es simulado, entonces por ldgica debe haber identificado el acto
realmente llevado a cabo y que se ha simulado dandole la apariencia de otro distinto, por lo que mediante este dispositivo sele
impone la obligacion ala autoridad fiscal de que en laresolucién en que determine la simulacion de actos juridicos debaincluir 1o
siguiente:

I. Identificar el acto simulado y el realmente celebrado.

[1. Cuantificar €l beneficio fiscal obtenido por virtud de la simulacion.

[11. Sefialar los elementos por los cuales se determind la existencia de dicha simulacién, incluyendo laintencion de las partes de
simular €l acto.

Precisdndose que para esto la autoridad podré basarse, entre otros, en elementos presuncional es.

4.- Laautoridad fiscal solo puede determinar la simulacién de actos juridicos en operaciones entre partes relacionadas.

Por 1o que en el precepto legal que se analiza, se sefidla que para estos efectos, se considera que dos 0 més personas son partes
relacionadas:

a) Cuando una participa de manera directa o indirecta en la administracion, control o capital de laotra.

b) Cuando una persona o grupo de personas participe directa o indirectamente en la administracion, control o capital de dichas
personas.

¢) Tratdndose de asociaciones en participacion, se consideran como partes relacionadas sus integrantes, asi como |as personas que
conforme alo sefialado antes se consideren partes relacionadas de dicho integrante.

d) Para el caso de un establecimiento permanente, se consideran partes rel acionadas |a casa matriz u otros establ ecimientos
permanentes de la misma, asi como |as personas sefial adas anteriormente y sus establ ecimientos permanentes.
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Al respecto, y no obstante que la disposicion acota esta facultad de la autoridad a sdlo en el caso de operaciones entre partes
relacionadas, es inconcuso que la autoridad fiscal al gjercer sus facultades de comprobacién con cualquier contribuyente puede
determinar que la operacidn revisada no existe o que se hasimulado el acto amparado en la documentacién con que el contribuyente
pretende soportar |os efectos fiscales dados ala operacién o acto de que se trate.

CONSECUENCIAS DE LA SIMULACION DE ACTOS CONFORME A ESTA DISPOSICION

En el segundo parrafo del articulo en cita se establece que en |os actos juridicos en los que exista simulacién, el hecho imponible
gravado seré el efectivamente realizado por las partes.

Por lo que entonces la consecuencia de que la autoridad fiscal determine la simulacion de actos conforme a esta disposicién, al
determinar la situacion fiscal del contribuyente con motivo del acto de molestia, es que se desconocera el posible acreditamiento o
deduccion realizada por el contribuyente con motivo del acto que la autoridad fiscal identifique como simulado, o incluso el posible
monto de ingreso exento o acumulable que se hayareconocido, y en general cualquier efecto fiscal dado ala operacién o acto, y
entonces la autoridad fiscal determinaria el efecto fiscal conforme a acto realmente llevado a cabo por las partes, y de ahi la
importanciay necesidad de quela autoridad fiscal no sdlo establezca la simulacién de actos, sino queidentifique cuél fue el
verdader o acto u operacion realizada, para que asi pueda establecer los efectos fiscales correspondientes.

Lo anterior porque juridicamente, en el caso de actos simulados de manerarelativa, es decir, en aquellos casos donde realmente si se
hallevado a cabo un acto u operacion, pero éste se disfraza u oculta bajo la apariencia de otro distinto, al descubrirse €l acto real que
se oculta con la simulacion, éste no se anula, sino que debe producir sus efectos legales.

Por ello, esimportante hacer notar que esta disposicion no sefiala como consecuencia de que la autoridad fiscal determinela
simulacion de actos del contribuyente, el que la operacion sea no deducible o no acreditable el impuesto indirecto envuelto en
la operacién, sino que establece como consecuencia el que ?el hecho imponible gravado sera el efectivamente realizado por las
partes?, por lo que para poder cumplir con ello es indispensable que se identifique el acto real, aquel que se ha ocultado por €
contribuyente.

Detal formaque si laautoridad fiscal solo determinara la simulacion de actos del contribuyente, pero no identificara el acto
realmente llevado a cabo, aquel que el contribuyente ocultaba bajo la apariencia de otro distinto, entonces tal determinacion se
tornariailegal a no respetarse el marco legal que le otorga ala autoridad fiscal |a posibilidad de determinar la simulacion de actos
para efectos fiscales, mismo que contempla como requisito para su procedencia el que seidentifique el acto realmente celebrado por
el contribuyente, y asi se establezca la verdadera base imponible a cargo del contribuyente.

EL USO DE ELEMENTOS PRESUNCIONALES

Como se sefial6, el dispositivo legal en comento establece que la autoridad fiscal, para efectos de determinar la simulacién de actos,
podra basarse, entre otros, en elementos presuncionales.

Esto no implica el que se le otorgue ala autoridad fiscal lafacultad de presumir la simulacion de actos para efectos fiscales, en
operaciones entre partes relacionadas, sino que para efectos de que pueda llegar atal determinacion es posible que pueda basarse,
entre otros, en elementos presuncionales, es decir, que pueda all egarse de pruebas basadas en indicios o situaciones que sin estar
debidamente comprobadas, puedan dirigir ala autoridad hacia la conclusion de que el acto es simulado, pero todo ello en conjunto a
otro tipo de elementos o pruebas que le permitan ala autoridad llegar atal determinacion.

En este orden deideas, la autoridad fiscal no podria determinar la simulacion de actos en operaciones entre partes
relacionadas, basandose Unicamente en una presuncion, ya que los elementos presuncionales son contemplados en este
dispositivo legal como un elemento probatorio que no puede ser consider ado de manera aislada, sino solo en conjunto con
todosy cada uno de los demas elementos de prueba con que cuente la autoridad fiscal, y cuyo concatenamiento legal eslo que
permitira alaautoridad fiscal el arribar ala conclusién de que el acto es simulado.

CONCLUSIONES

El articulo 42-B que seincorpord a CFF apartir del 1° de Enero de 2022, contempla Unicamente la facultad para la autoridad fiscal
de determinar la simulacion de actos juridicos para efectos fiscales, en operaciones entre partes relacionadas, y no la de presumir la
simulacién de actos juridicos en tales operaciones, ya que |os elementos presuncionales en que podra basarse la autoridad fiscal para
arribar atal conclusion, son contemplados como un medio de prueba que debe ser considerado en conjunto con los demés que logre
reunir la autoridad, pero que nunca podra ser considerado de manera aisladay como Unico elemento para concluir en lasimulacion
de actos en operaciones entre partes relacionadas.

En una presuncion, la persona que la tiene a su favor, como seria el caso de la autoridad fiscal, no tendriala obligacion de
identificar el actoreal en lasimulacion, sino lade sdlo demostrar el hecho base sobre el cua se originala presuncién de que el
acto es simulado. Pero en el citado articulo 42-B del CFF seleimponela obligacion ala autoridad fiscal deidentificar €l acto
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realmente celebrado, con lo cual es posible concluir entonces que €l acto aparentemente realizado, es simulado, pero no como
producto de una presuncion, sino de la certeza que otor ga el haber identificado el acto realmente llevado a cabo.

Para poner un gjemplo mundano de esto, cuando el marido se justifica con la esposa con que cada fin de semanatiene que vigjar
fuerade la ciudad por motivos de trabajo, la esposa puede presumir que tal vigje fuera de la ciudad no es por motivos de trabajo y
que en realidad es porque le esinfiel con alguien més. Pero cuando la esposa investigay descubre que efectivamente el vigje de cada
fin de semana es porgue tiene otra casa en otro lado, donde vive con otra mujer, es decir, identifica el verdadero motivo del vigje,
entonces lainfidelidad del marido no es més una presuncion, sino una certeza para la esposa justamente porque ya haidentificado el
verdadero motivo del vigje.

En este contexto, el uso de elementos presuncionales para demostrar la simulacion del acto realizado por el contribuyente, esta en
relacién alos indicios o conclusiones que se puedan desprender de os documentos, testimonios, registros, libros, y en general,
cualquier elemento de prueba con que se cuente, de cuyo contenido se podrainferir através del razonamiento intelectual respectivo
gue €l acto es simulado.

Por lo que si las operaciones del contribuyente se encuentran soportadas con la documentacion y demés elementos probatorios
idoneos para demostrar larealidad de la operacion, de su contenido jamas se podra sospechar, suponer o creer (presumir) que el acto
respectivo es simulado.

Por dltimo, esimportante dejar establecido que aunque esta disposicién sdlo regula el caso de operaciones entre partes rel acionadas,
es0 no significa que la autoridad fiscal no pueda determinar la simulacién de actos al revisar, en gjercicio de sus facultades de
comprobacion, cualquier otra operacion realizada por cualquier contribuyente, ya que es obvio que el verificar el debido
cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de |os contribuyentes, implica averiguar si 1os actos juridicos que se justifican con
los documentos que los contribuyentes presentan durante las revisiones, se llevaron a cabo en larealidad o no, pues sélo de esa
forma se tendra certeza de la existencia de las operaciones que ahi se describen.
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